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رات منتقاة". 
ّ

نعرضُ في المستند التالي ملخّص تقرير: "صورة الوضع في صفوف السكان البدو في النقب- مؤش
يرمي هذا المستند إلى عرض صورة متعدّدة الأبعاد للسّكان البدو في جوانب اقتصاديةّ واجتماعيةّ من حياة هذه 

الشريحة السكانيةّ. يعرض المستند مؤشّرات منتقاة، ويضعها في متناول يد كلّ ما يريد تتبعّ أثر التغّييرات فيها على امتداد الوقت، 
ومقارنتها بفئات سكانيةّ أخرى في إسرائيل، وفحص اتجاهات وفجوات على امتداد الوقت.

كتبِ هذا التقرير والملخّص كجزء من بحث تقييم الخطّة الخمسيةّ للسّكاّن البدو في النقب )قرار الحكومة 2397(، ويشكلّ التقرير 
بمجمله والتقارير الفرعيةّ التي كتبِت في إطاره، ثمرةَ مبادرة وعمل مشترك للشعبة المرموقة للتطّوير الاقتصاديّ الاجتماعّي في 
صفوف المجتمع البدويّ في النقب في وزارة الرفاه والأمن الاجتماعّي ومعهد مايرس-جوينت-بروكديل، حيث قام الأخير أيضًا 

بتخطيط وتنفيذ الأبحاث ذاتها.

كلنّا أمل أن يستخدم القراّء التلخيصَ والتقرير في سبيل تعميق الفهم والإدراك حول السّكان البدو في النقب، وإنجازاتهم، 
والتحدّيات الماثلة أمامهم، كقاعدةٍ صلبةٍ للمعرفة والتعلمّ، والنقاش، وتخطيط العمل الميدانّي في السنوات القادمة.

بيني تسَْرفْاتي يونتَان إيال    

مدير مجال التخطيط والرقابة   رئيس قسم المُجتمع العربي   
قسم التطوير الاقتصاديّ الاجتماعّي في المجتمع البدويّ في النقب   معهد مايرس-جوينت-بروكديل  

وزارة الرفاه والأمن الاجتماعي      



خلفية



أهداف قرار الحكومة رقم 2397

تقليص الفجوات بين السكّان البدو في النقب وسائر  	
الفئات السكّانيّة في إسرائيل

تعزيز السلطات المحليّّة، وتحسين أوضاعها الاقتصاديةّ،  	
وتقويتها في الأبعاد الإداريةّ والتنظيميّة، بالإضافة إلى 

تحَسين مستوى الخدمات التي تقدّمها للمواطنين
دمج السكّان البدو في النقب في المجتمع والاقتصاد  	

الإسرائيلي
   

4

قرار الحكومة رقم 2397: خطةّ خمسيّة للتطوير 
الاقتصاديّ -الاجتماعيّ في صفوف السكّان البدو 

في النقب لفترة السنوات 2021-2017.



أهداف التقرير 

توصيف مؤشّرات جودة الحياة التي تعرضِ صورةً متعدّدة الأبعاد لوضع السكّان البدو في النقب 	
 تجسيد اتجّاهات التغيير، والثغرات بين البدو وسائر السكان، في تنويعة من المجالات الحياتيّة،  	

قبل تطبيق قرار الحكومة وفي غمار تطبيقها
ستسُتخدَم المؤشّرات كإبرة تأشير سهلة الاستخدام من أجل متابعة الوضع الاجتماعيّ - الاقتصاديّ على محور زمنيّ 	

5

هذه المؤشّّرات ستكون متوافرة لاستخدام قسم التطوير الاقتصاديّ -الاجتماعيّ في 
المجتمع البدويّ في النقب، والمهتمّين وأصحاب الشأن، والجمهور بعامّة.

رات
ّ

مراحل  تشخيص وبناء المؤش

فحص في الأدبياّت 
المهنيةّ، بما في ذلك 
منظومة المؤشّرات 

القوميةّ، والتشاور مع 
أصحاب الشأن

 صياغة قائمة 
مؤشّرات

العثور على بيانات 
لبناء المؤشّرات

معالجة,تحليل 
وعرض البيانات 

التي تم جمعها 

تحديث البيانات 
في الربع الثالث 

من كلّ عام 
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هل تعلم/ين؟

السكّان البدو في النقب هم فئة سكّانيّة فتَِيّة. في العام 2020، 
بلغت نسبة الأولاد في صفوفهم حتىّ سنّ الرابعة عشرة )14( 

%44 من مجموعهم السكّانّي، مقابل %28 في صفوف سائر 
السّكان في إسرائيل.

في سنة 2022 بلغ تعداد السكّان البدو في النقب 287,768 
نسمة، ويقطن نحو %71 منهم في 18 القرى البدوية، ونحو 

%29 يقطنون خارج القرى.1

المدن والقرى البدويةّ المعترفَ بها تقع في العنقود الاجتماعيّ الاقتصاديّ الأدنى )عنقود رقم 1(

سائر البدو       
السكاّن

44

28

%

 نسبة الأولاد حتّّى سنّ 14. 
المصدر: بيانات دائرة الإحصاء المركزيةّ 2020

يقطنون في القرى 
البدوية ال18

يقطنون خارج القرى  %

نسبة السكاّن في المدن والقرى المعترفَ بها وفي البلدات غير المعترفَ بها
المصدر: بيانات جامعة بن چوريون في النقب، كانون الثاني، 2022

29

71

1 البلدات الثمانية عشر - القرى الثمانية عشر في السلطات المحلية )المدينة، المجالس المحلية، المجالس الإقليمية(: مدينة رهط؛ المجالس المحلية 

حورة، كسيفة، اللقية، عرعرة -النقب، شقيب السلام، تل السبع؛ المجلس الإقليمي القسوم: أم بطين، السيد، الدريجات، كحلة، سعوة، مكحول، طرابين 
الصانع. قرى المجلس الإقليمي واحة الصحراء: أبو قرينات، قصر السر، بير هداج وأبو تلول. الإقامة غير المنظمة – الإقامة خارج البلدات الثمانية عشر.
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التحصيل العلميّ
علامات الامتحان 

الـپسيخومتريّ في 
 صفوف البدو هي 

الأدنى مقارنةً بباقي 
الفئات السكانية

نسبة استحقاق شهادة 
البـچروت التي تستوفي 

شروط الحدّ الأدنى لدخول 
الجامعات هي الأدنى مقارنةً 

بباقي الفئات السكانيّة

8

نسبة استحقاق شهادة البجروت التي تستوفي شروط الحدّ الأدنى لدخول الجامعات في العام 2020 
المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ )2020(

عموم السكاّن  اليهود في الجنوب  سائر العرب البدو

  البدو     سائر العرب    اليهود في الجنوب  

معدّل علامات الامتحان الـپسيخومتريّ في الأعوام 2010-2021. المصدر: المركز القُطريّ للامتحانات والتقييم
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نسبة التسربّ في صفوف البدو هي الأعلى مقارنَةً بسائر مجموعات المقارنَة

  نسبة التسربّ من المدارس في العام 2021.
المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ )2021(

 البدو    سائر العرب    اليهود في الجنوب    عموم السكاّن

9

250 %

4

4

20

6



التشغيل
على امتداد الوقت حصل ارتفاع في 

نسبة التشغيل في صفوف السكاّن البدو، 
لكنهّا ما زالت متدنيّة مقارنَةً باليهود في 

الجنوب

10

رجال نساء

اليهود في الجنوب  البدو 

2021

اليهود في الجنوب  البدو

2010

21

58
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نسبة التشغيل، المصدر: استطلاع القوى البشريةّ من قبل دائرة الإحصاء المركزيةّ. 
معالجَة وتحليل: معهد بروكديل

27

58

8383



الأجور
الأجور التي يحصل عليها الأجيرون البدو أقلّ من تلك 

التي يحصل عليها الأجيرون اليهود في الجنوب

 معدّل أجر الأجيرين )بالشيكل( في العام 2019 
)دون ربط بجدول غلاء المعيشة(

المصدر: مؤسّسة التأمين الوطنّي. معالجَة وتحليل معهد بروكديل 

البدوالبدوياّت اليهوديات 
في الجنوب

اليهود في 
الجنوب

14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

 نساء 

رجال

11

₪

8,682

12,834

5,885

8,320
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الصحّة
 في الفترة الواقعة بين العامَيْن 2010 -2020، حصل تراجع في نسبة 

وفيَاَت الرضّع لدى السكاّن البدو في النقب

نسبة وفَياَت الرضع لكلّ 1,000 ولادة حيّ في الفترة الواقعة بين العامَينْ 2020-2010 
المصدر: دائرة الإحصاء المركزيةّ 2020-2010
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الرضى عن المواصلات العامّة
 ما يقارب %60 من البدو راضون عن المواصلات العامّة، 

لكن درجة رضاهم أقلّ من درجة رضى اليهود في الجنوب

ترتكز البيانات على المدن والقرى المعترفَ بها 

13

5954
70

60

سائر اليهوداليهود في الجنوبسائر العربالبدو 

نسبة الراضين عن المواصلات العامّة
المصدر: الاستطلاع الاجتماعّي، دائرة الإحصاء المركزيةّ 2021-2019
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نسبة التصويت للكنيست
على مر السنين، كانت نسب لتصويت بين السكان البدو منخفضة نسبيا إلى باقي 

الفئات السكانية. في عام 2022 نسبة التصويت بين البدو كانت قريبة من نسب 
التصويت بين بقية السكان العرب

الكنيست الـ 25 

2022
الكنيست الـ 19

2013 نسبة المصوّتين في الانتخابات
المصدر: لجنة الانتخابات 

المركزيةّ للكنيست. معالجَة 
وتحليل: معهد بروكديل
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اليهود في الجنوب

البدو
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الرضى عن الحياة
رضى البدو عن الحياة أقلّ من رضى سائر الفئات السكاّنيّة المقارنَة

معدّل نسبة الراضين عن الحياة في الفترة الواقعة بين العامَينْ 2019 وَ 2021
المصدر: الاستطلاع الاجتماعّي، دائرة الإحصاء المركزيةّ 2021

100

50

0

%

البدو

55

سائر العرب

81

اليهود في الجنوب

89

سائر اليهود

92



التمييز
السكاّن البدو وسائر العرب يشعرون أكثر بالتمييز، 

مقارنَةً بمجموعة اليهود في الجنوب

16

نسبة الذين يشعرون بالتمييز في ثلاث سنوات )2021-2019(
المصدر: الاستطلاع الاجتماعّي، دائرة الإحصاء المركزيةّ 2021

سائر العرب
البدو

اليهود في الجنوب

42

19
44

%0                                                            100
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الإحساس بالتمييز في صفوف السكاّن البدو أعلى على خلفية القوميّة والمنشأ والدين، 
مقارنةً بعموم السكاّن

الإحساس بالتمييز بحسب المجال في صفوف السكاّن البدو في النقب في السنوات 2017- 2021 )بالنسب المئويةّ(
المصدر: الاستطلاع الاجتماعّي. دائرة الإحصاء المركزيةّ 2021

عموم 
السكاّن

البدو
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%

40

34

32

16

13

10



18

استخدام الإنترنت
على امتداد السنين، حصل ارتفاع في نسبة مستخدِمي الإنترنت في صفوف البدو، 

على غرار سائر الفئات السكاّنيّة المقارنَة

1000 %

2010-2011 2019-2021

1000 %

نسبة مستخدِمي الإنترنت. المصدر: الاستطلاع الاجتماعّي، دائرة الإحصاء المركزيةّ 2021-2010

اليهود في الجنوب     البدوعموم السكاّن   

68

70

41

89

90

62
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 أهداف استخدام السكاّن البدو للإنترنت 
تختلف عن أهداف عموم السكاّن

عموم السكاّنالبدو

37

54

الحصول على خدمات 
من الوزارات الحكوميةّ 

4240

الدراسة 

47

59

العمل

48

82

البريد 
الإلكترونّي

30

55

مشتريات

أهداف استخدام الإنترنت )بالنسب المئويةّ(
المصدر: الاستطلاع الاجتماعّي, دائرة الإحصاء المركزيةّ 2017-2021. معالجَة وتحليل: معهد بروكديل



تلخيص
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رات عُرضَِت في التقرير وفي الملخّص
ّ

مؤش

لكلّ مؤشّّر تعُْرضَ البيانات من سنة القياس الأخيرة 

نسبة الحاصلين على استحقاق لشهادة 
بچروت تستوفي شروط الحدّ الأدنى 

للقبول في الجامعة )2020(

 التسربّ 
)2021(

 نسبة التشغيل ‒ رجال 
)2021(

 نسبة التشغيل ‒ نساء 
)2021(

30%
البدو  

57%
اليهود في الجنوب

20%
البدو

4%
اليهود في الجنوب

58%
البدو

83%
اليهود في الجنوب

27%
البدوياّت         

83%
اليهودياّت في الجنوب

 أجر الأجيرين بالمعدّل
)2019(

 وفيَاَت الرضّع
)لكلّ 1,000 ولادة حيّ( )2020(

نسبة التصويت في انتخابات 
الكنيست )الكنيست الـ 25(

نسبة مستخدِمي الإنترنت 
)2021-2010(

₪ 8,682
البدو

₪  12,833
اليهود في الجنوب

9
البدو

2
اليهود في الجنوب

51%
البدو

64%
اليهود في الجنوب

62%
البدو

90%
اليهود في الجنوب

جميع المؤشّّرات تظُهِر اتجّاهًا إيجابيًّا
على الرغم من الاتجّاه الإيجابّي، ثمّة فجوات كبيرة بين 

السكاّن البدو والسكاّن اليهود في الجنوب
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البدواليهود في الجنوب

النسبة بين بيانات البدو وبيانات اليهود في الجنوب

يعرض الرسم النسبة بين 
بيانات البدو وبيانات اليهود 

في الجنوب في كلّ واحد من 
المؤشّرات. على سبيل المثال، 

الفرق بين نسبة التشغيل 
في صفوف النساء البدوياّت 

وهذه النسبة في صفوف 
اليهودياّت في الجنوب يصل 

إلى 32%.

0
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في روت تستوچنسبة أصحاب الاستحقاق لشهادة بـ

 )ذكور(شروط الحد الأدنى للانتساب للجامعات 

 سيخومتري پعلامة الـ

 رجال-نسبة التشغيل

 نساء-سبة التشغيل 

 رجال-معدّل أجور الأجيرين 

 نساء -معدّل أجور الأجيرين

 وَفَيات الرضّع 

 التصويت في الانتخابات 

 الرضى عن المواصلات العامة

 الإحساس بالتمييز

 الرضى عن الحياة

 استخدام الانترنت

)القيمة المنخفضة مرغوبة(

)القيمة المنخفضة مرغوبة(
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بضع كلمات قبل النهاية

تسُتخدَم هذه المؤشّّرات ركيزةً لمتابعة أوضاع السلطات على 
امتداد الوقت، ولفحص الاتجّاهات، وتقليص الفجوات مقارنَةً 
بعموم السكّان في إسرائيل، في مجالات مختلفة، نحو: التربية 

. والتعليم؛ التشغيل؛ تطوير الحكم المحلّّيّ

اشتقُّت المؤشّّرات من تقرير وصف لحال السكّان البدو في النقب 
– مؤشّرات مختارة الذي يشكّل جزءًا من بحثٍ مُرافق للخطةّ 

الخمسيةّ للنهوض بالسكّان البدو.

على امتداد الوقت، ثمةّ اتجّاه إيجابّي. على الرغم من ذلك، 
بقيت ثمةّ فجوات كبيرة وملحوظة بين البدو في الجنوب 

ومجموعات المقارنَة.
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