
ילדים ובני נוער עם מוגבלות  
נפגעי התעללות והזנחה

ברלברותם נגר אידלמן וליטל 

משרד  , משטרת ישראל, מטעם מכון חרוב, המצגת הוצגה במפגשי למידה בנושא ילדים ואנשים עם מוגבלות בהליכי החקירה והמשפט
2025בספטמבר , פרקליטות המדינה–השירות לחקירות ילדים וחקירות מיוחדות ומשרד המשפטים –הרווחה והביטחון החברתי 



שיעור הילדים עם מוגבלות בישראל
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אנשים עם מוגבלות בישראל

2022, נתוני משרד החינוך( + משרד הביטחון, ביטוח לאומי, מוגבלויותמינהל)ס"למ, 2022,לנתוני מרשם מוגבלויותברוקדיילעיבוד של מכון 1
.  ,ר, נגר אידלמןאוכלוסיות חסרות מתוך אומדני+ ברוקדיילמחקר ארצי בקרב הורים לילדים עם מוגבלות של מכון + ס"הלמדיווח ארצי על בסיס הסקר החברתי של 2

.ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון .2022נתונים סטטיסטיים נבחרים : אנשים עם מוגבלות בישראל(. 2022. )ל, וברלב. ו, קונסטנטינוב
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ילדים עם מוגבלות בישראל  
3לפי דיווח עצמי בקרב מדגם מייצג של הורים

כולל ילדים עם לקות  
למידה או הפרעת קשב  

וריכוז בכל הרמות

15.1%

מכלל הילדים בישראל

כולל ילדים עם לקות  
למידה או הפרעת קשב  

וריכוז חמורה

10.9%

מכלל הילדים בישראל

לא כולל ילדים  
עם לקות למידה או  
הפרעת קשב וריכוז

9.5%

מכלל הילדים בישראל

.ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . מחקר ארצי: ילדים עם מוגבלות בישראל(. 2021. )נ', גדג,.ר, פורסטנברג-נמר, .ל, ברלב3
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מוגבלות שכלית התפתחותית

מוגבלות מוטורית

מוגבלות חושית

מחלה כרונית

אוטיזם

הפרעות התנהכות

עיכוב התפתחותי

קושי בדיבור או בשפה

מוגבלות נפשית או רגשית

ברמה חמורה ADHD/ לקות למידה 

בכל הרמות ADHD/ לקות למידה 

^4(מתוך כלל האוכלוסייה)% סוגי מוגבלויות 

40,000

51,000

41,000

38,000

32,000

30,000

26,000

23,000

20,000

127,000

281,000

ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . מחקר ארצי: ילדים עם מוגבלות בישראל(. 2021. )נ', גדג,.ר, פורסטנברג-נמר, .ל, ברלב4
2023לדוגמה מספר הילדים עם אוטיזם בשנת . ומאז חלה עלייה במספר הילדים עם מוגבלות2020הנתונים המוצגים הם משנת ^ 

(.  2023בתוך דוח שנתי . פעילות ומגמות–גמלאות : 3פרק (. 2023. )ביטוח לאומי)49,519היה 

מן  34%-ל
הילדים יותר  
ממוגבלות  

אחת

בכל הרמות ADHD/ לקות למידה 

ברמה החמורהADHD/ לקות למידה 

הפרעות התנהגות

https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2023/Documents/chap-3-07-nehut-clalit.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2023/Documents/chap-3-07-nehut-clalit.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2023/Documents/chap-3-07-nehut-clalit.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2023/Documents/chap-3-07-nehut-clalit.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2023/Documents/chap-3-07-nehut-clalit.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/2023/Documents/chap-3-07-nehut-clalit.pdf
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ילדים ובני נוער עם מוגבלות  
שהוכרו על ידי משרדי ממשלה 

תלמידים שנקבעה להם זכאות  
לשירותי חינוך מיוחדים 

72024/25, (משרד החינוך)

21-3בני 357,294

14%

מכלל התלמידים  
בישראל

מוגבלויות  במינהלהוכרו 
62023, (משרד הרווחה)

21-0בני 68,799

1.8%

מכלל הילדים ובני נוער  
בישראל

הוכרו בביטוח הלאומי  
52023, (קצבת ילד נכה)

18-0בני 132,476

%4

מכלל הילדים ובני הנוער  
בישראל

2024, השנתון הסטטיסטי לישראל+ 2023הדוח השנתי פעילות ומגמות בתוך –גמלאות : 3פרק (. 2023. )ביטוח לאומי5
2024, השנתון הסטטיסטי לישראל+ 2023, לנתוני משרד הרווחה והביטחון החברתיברוקדיילעיבוד של מכון 6
2025באוגוסט 13, דיון בוועדת החינוך התרבות והספורט, ו חינוך מיוחד"היערכות לשנת הלימודים תשפ7
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מספר הילדים שהוכרו על ידי משרדי ממשלה
במגמת עלייה

תלמידים שנקבעה להם  
זכאות לשירותי חינוך 
מיוחדים במשך עשור  

מספר המוכרים על ידי  
מוגבלויות במשרד  מינהל

9הרווחה במשך עשור

מספר מקבלי קצבת ילד  
8נכה במשך עשור

44,68230,031

20202010

1.49פי 

2022דוח שנתי פעילות ומגמות בתוך –גמלאות : 3פרק ( 2022)המוסד לביטוח לאומי 8
2022אוקטובר , נתונים שהתקבלו מאגף המחקר במשרד הרווחה והביטחון החברתי9

מרכז המחקר והמידע של הכנסת. מערכת החינוך המיוחד(. 2023. )א, וייסבלאי10
2025באוגוסט 13, דיון בוועדת החינוך התרבות והספורט, ו חינוך מיוחד"היערכות לשנת הלימודים תשפ11

357,294206,800

2024/25112014/1510

1.73פי 

33,448צפי לתוספת של עוד 
2026תלמידים בשנת 

100,39332,103

20222012

3.1פי 



מאפיינים של ילדים עם מוגבלות  
בישראל
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שיעור הילדים עם מוגבלות עולה 
12עם העלייה בגיל

18-12גילי  12-6גילי  6-3גילי  3-0גילי 

3.3%
12,000

7.7%
42,000

12.8%
130,000

13.4%
141,000

.ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . מחקר ארצי: ילדים עם מוגבלות בישראל(. 2021. )נ', גדג,.ר, פורסטנברג-נמר, .ל, ברלב12
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13...מוגבלות שכיחה יותר בקרב

ילדים יהודים  
ילדים ערביםמבקרב

יהודים לא חרדים  
יהודים חרדיםמבקרב

בנים
בנותמבקרב

13.1%

201,000

8.5%

125,000

12.1%

192,000

8.2%

46,000

11.0%

243,000

10.2%

72,000

הנתונים  ;ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . מחקר ארצי: ילדים עם מוגבלות בישראל(. 2021. )נ', גדג,.ר, פורסטנברג-נמר, .ל, ברלב13
. בקרב מדגם מייצג, לפי דיווח הורים על ילדיהם, קיימת ידועהמוגבלות מתייחסים ל
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באוכלוסייה הערבית  ' נראות'שיעור גבוה יותר של מוגבלויות 
14'בלתי נראות'והבדואית בנגב ושיעור נמוך יותר של מוגבלויות 

2022, 1,000-שיעור ל, התפלגות תלמידי החינוך המיוחד לפי  קבוצות באוכלוסייה וסוג מוגבלות

מוגבלויות
'נראות'

מוגבלויות
'בלתי נראות'

52.1

22.9

19.6

15.1

1.5

6.4

2.8

1.4

0.7

47.4

15.7

10.2

5.4

2.2

16.0

3.4

2.2

1.8

31.6

11.1

2.6

2.6

3.5

18.4

6.5

3.5

2.6

0 10 20 30 40 50 60

AD(H)D/לקות למידה

או שפתי/עיכוב התפתחותי תפקודי ו

רגשיות ונפשיות/הפרעות התנהגותיות

רצף האוטיזם

תסמונת נדירה/מחלה

מוגבלות שכלית התפתחותית

חרשות/מוגבלות בשמיעה

מוגבלות פיזית

עיוורון/מוגבלות בראייה

1,000-שיעור ל

בדואים בנגב

(לא כולל בדואים בנגב)ערבים 

יהודים

ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . 24-006-דמ.אנשים עם מוגבלות באוכלוסייה הערבית בישראל(. 2024. )ל, וברלב. ת, אילי, .נ', גדג, .ע, אמיר-הרקוביץ14
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:  המספרים לא מספרים הכול
איתור להבדלים בשכיחות-הקשר בין תת

הטיות של אנשי מקצוע  

<  -פרשנות מוטה של התנהגות 
חשד לקשב  –אצל בנים : לדוגמה

חוסר מוטיבציה–אצל בנות ;וריכוז

< -סטראוטיפים
תסמינים בקרב ילדים  : לדוגמה

" חינוך לקוי"ממוצא אתני מוסברים כ

< -קריטריונים וכלי אבחון מוטים 
כלי אבחון לאוטיזם מאתרים  : לדוגמה

תסמינים שאופייניים בקרב בנים

< -אפקט ההצללה 
הסברים נוספים נבדקים פחות בקרב 

נשים ובקרב מיעוטים

חסמים בקרב משפחות  

< -סטיגמה וחשש מתיוג 
למרות השינויים שחלו  : לדוגמה

,  בתפיסת המוגבלות בחברה החרדית
עדיין יש בה חשש מתיוג שלילי  

ומהשפעת תיוג זה על מעמד חברתי  
ועל קשרים חברתיים  

< -חוסר ידע ונגישות למידע
היעדר מידע ופרסומים  : לדוגמה

חוסר הנגשה  , מקוונים בערבית
שפתית ומחסור בגופים מייעצים  

< -מיסוך 
בנות עם אוטיזם עשויות  : לדוגמה

לחקות התנהגות המצופה בחברה

חסמים מערכתיים

יש פערים גדולים בהיקף שירותי  
לרבות שירותי  , הרווחה והבריאות

בין רשויות  , איתור ואבחון מוגבלות
מקומיות ובפריפריה החברתית  

והגאוגרפית בישראל  
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איתור של מוגבלות -תת
15באוכלוסייה הבדואית בנגב

או קצת יש  , קצת מסכן[ אומרים. ]לפעמים ההורים לא יודעים שיש מוגבלות
ואז או שהילד  . לא מאבחנים את זה או לא מודעים מה הבעיה. לו בעיות וזהו

כיסא על  'יש מונח שאומרים . נושר או שממשיך להיות רשום בבית הספר
פשוט הוא יושב על הכיסא ולא עושה  . זאת אומרת אין הרבה הבדל. 'כיסא

.  או שעושה בלגן ואז שולחים אותו הביתה. בעצם שום דבר בבית הספר
"לא מאבחנים ולא מדווחים. והרבה פעמים אפילו לא מדווחים לאף אחד

איש מקצוע

.ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . 24-006-דמ.אנשים עם מוגבלות באוכלוסייה הערבית בישראל(. 2024. )ל, וברלב. ת, אילי, .נ', גדג, .ע, אמיר-הרקוביץ15
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לילדים עם מוגבלות סיכוי גבוה יותר להיפגע  
אחריםמלילדיםמהתעללות והזנחה 

השירות לחקירות  נתונים מן 
:  ילדים וחקירות מיוחדות

-לילדים עם מוגבלות שכלית
התפתחותית או לילדים עם  

1.3פי אוטיזם סיכוי גבוה 
לעומת ילדים אחרים להיחקר  

על ידי חוקרי ילדים על אירועים  
של התעללות או הזנחה

:השירות לילד ונוערנתונים מן 
הסיכוי של ילדים עם מוגבלות  

להיות מדוּוחים במערכת 
הדיווחים של השירות עקב  

הזנחה והתעללות גבוה  
משיעורם באוכלוסייה1.7פי 

התוכנית  –3600תוכנית נתונים מ
:  הלאומית לילדים ולנוער בסיכון

שיעור הילדים עם מוגבלות שחוו  ▪
הזנחה והתעללות גבוה יותר  
משיעור הילדים בלי מוגבלות

עצימות הפגיעה בתוך המשפחה  ▪
הייתה גבוהה יותר בקרב ילדים 

עם מוגבלות



נתונים מן השירות לחקירות ילדים  
וחקירות מיוחדות
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ליווי , שיקוםבמינהל( חוץ ביתי)פועל תחת אגף בכיר טיפול באוכלוסיות קצה ▪
במשרד הרווחה והביטחון החברתי, ומניעה

ועל חקירתם של אנשים עם מוגבלות14ממונה על חקירתם של ילדים עד גיל ▪

כל הילדים עד גיל  1955-ו"תשט, (הגנת ילדים)חוק לתיקון דיני הראיות לפי ▪
זכאים שחוקר יגבה מהם עדות במסגרת חקירות בהליך פלילי14

במרכז השירות ניצבת התפיסה לפיה לכל אדם עם מוגבלות יש זכות להשמיע ▪
את קולו ולחשוף את הפגיעה בו

השירות לחקירות ילדים וחקירות מיוחדות  

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70387.htm
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נחקרו במסגרת חקירות ילדים  14-4בני 8,584
ובני נוער בשל התעללות או הזנחה חמורה

96%

4%

2023שנת 

ילדים אשר זקוקים לתמיכות כדי להבין את הליך החקירה מסיבה כלשהי הקשורה למוגבלות^ 
והם נכללים , ילדים עם מוגבלות פיזית או לקות ראייהלמשל , יש ילדים עם מוגבלות שאינם זקוקים להתאמות מיוחדות^^ 

בקבוצה המזוהה בחקירות ילדים כילדים בלי מוגבלות  

ילדים  8,211
^^בלי מוגבלות

ילדים עם 373
^מוגבלות
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שנחקרו במסגרת  14-0ילדים עם מוגבלות בני 
^חקירות ילדים בשל התעללות או הזנחה חמורה

233

58
43

28
12

0

50

100

150

200

250

תלמידי החינוך  
המיוחד

אוכלוסיית  
^^השיקום

מוגבלות לא ידועה

אוטיזם מוגבלות שכלית  
התפתחותית

קושי או מוגבלות אחרת

n

אוטיזם ומוגבלות שכלית התפתחותית–שלושה ילדים הם ילדים עם ריבוי מוגבלויות ^
שאינה מוגדרת מוגבלות שכלית התפתחותית או אוטיזם   הנמכה קוגניטיבית אנשים עם ^^ 



19

ילדים עם אוטיזםילדים בלי מוגבלות

168,211233מספר חקירות ילדים וחקירות מיוחדות 

1,780,1001737,85918בישראל  14-4מספר הילדים בני 

0.46%0.62%שיעור הילדים הנחקרים מתוך כלל הילדים

שיעור הילדים עם אוטיזם שנחקרו גדול משיעור  
הילדים שלא זוהו עם מוגבלות שנחקרו

ילדים עם מוגבלות הם ילדים אשר זקוקים לתמיכות כדי להבין את הליך ;2023, השירות לחקירות ילדים וחקירות מיוחדותנתונים שהתקבלו מן 16
יש ילדים עם מוגבלות שאינם זקוקים . בין היתר בשל הנמכה קוגניטיבית או בשל לקויות למידה מורכבות, החקירה מסיבה כלשהי הקשורה למוגבלות

והם נכללים בקבוצה המזוהה בחקירות ילדים כילדים בלי מוגבלות  , למשל ילדים עם מוגבלות פיזית או לקות ראייה, להתאמות מיוחדות
2023השנתון הסטטיסטי (. 2023)הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 17
(2023, ביטוח לאומי( )pdd)שקיבלו קצבת נכות מביטוח לאומי על רקע אוטיזם ועל רקע הפרעה הנמצאת על רצף הספקטרום האוטיסטי ילדים 18

1.33פי 
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1.30פי 

שיעור הילדים עם מוגבלות שכלית התפתחותית  
שנחקרו גדול משיעור הילדים שלא זוהו עם מוגבלות  

שנחקרו

ילדים עם מוגבלות  ילדים בלי מוגבלות
שכלית התפתחותית

198,21158מספר חקירות ילדים וחקירות מיוחדות 

1,780,100209,70421בישראל  14-4מספר הילדים בני 

0.46%0.60%שיעור הילדים הנחקרים מתוך כלל הילדים

ילדים עם מוגבלות הם ילדים אשר זקוקים לתמיכות כדי להבין את הליך ;2023, השירות לחקירות ילדים וחקירות מיוחדותנתונים שהתקבלו מן 19
יש ילדים עם מוגבלות שאינם זקוקים .  בין היתר בשל הנמכה קוגניטיבית או בשל לקויות למידה מורכבות, החקירה מסיבה כלשהי הקשורה למוגבלות

והם נכללים בקבוצה המזוהה בחקירות ילדים כילדים בלי מוגבלות  , למשל ילדים עם מוגבלות פיזית או לקות ראייה, להתאמות מיוחדות
2023השנתון הסטטיסטי (. 2023)הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 20
2023, משרד הרווחה והביטחון החברתינתונים שהתקבלו מ21
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שיעור הבנים עם מוגבלות שנחקרו גבוה  
משיעור הבנים בלי מוגבלות שנחקרו

מן הילדים 62%
עם מוגבלות עד  

בישראל  18גיל 
הם בנים 

49
66

51
34
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80

100

בלי מוגבלות עם מוגבלות

%

14-0בני 

בנות

בנים
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שיעור הנחקרים בגילים הצעירים דומה בין ילדים עם 
ויותר שיעור הנחקרים 12אך בקרב בני , ובלי מוגבלות

עם מוגבלות גבוה יותר

19 21

31 31

30 23

20 24
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80

100

בלי מוגבלות עם מוגבלות

%

14-12

12-9

9-6

6עד גיל 
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אלימות כלפי חסר ישע היא סוג הפגיעה  
^השכיח ביותר בקרב ילדים עם ובלי מוגבלות

100%-ילדים עם מוגבלות נפגעו גם מאלימות כלפי חסר ישע וגם מעבירות מין ועל כן סך סוגי הפגיעות גדול מ23-ילדים בלי מוגבלות ו346^

68

27

8
2 0.5

79

23

2 1 1
0

20

40
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80

100

אלימות כלפי חסר  
ישע

עבירות מין אלימות בין הורים עבירות מין ברשת הזנחה

%

בלי מוגבלות עם מוגבלות
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שיעור הפגיעה מחוץ למשפחה גדול יותר בקרב 
ילדים בלי מוגבלותמבקרבילדים עם מוגבלות 

75 70

19 24

6 6

0

20

40

60

80

100

בלי מוגבלות עם מוגבלות

%
לא ידוע

מחוץ למשפחה

בתוך המשפחה
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ילדים עם אוטיזם שנחקרו בשל התעללות או  
מאפיינים עיקריים  : הזנחה

זכר
164

נקבה
66

(N)מגדר 

6עד גיל 
56

9-6בני 
87

12-9בני 
51

14-12בני 
36

(N)גיל 

195

43 6 3 1
0

100

200

אלימות  
כלפי חסר 

ישע

עבירות 
מין

אלימות  
בין הורים

עבירות 
מין ברשת

הזנחה

(N)סוג פגיעה 

בתוך  
המשפחה

161

מחוץ  
למשפחה

55

לא ידוע
14

(N)זיקה לפוגע 
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ילדים עם מוגבלות שכלית התפתחותית  
שנחקרו בשל התעללות או הזנחה

זכר
34

נקבה
21

(N)מגדר 

6עד גיל 
6

9-6בני 
6

12-9בני 
18

14-12בני 
25

(N)גיל 

הקל
44

בינונית
11

(N)חומרת מוגבלות 
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ילדים עם מוגבלות שכלית התפתחותית  
שנחקרו בשל התעללות או הזנחה

44

15

0

50

אלימות כלפי חסר ישע עבירות מין

(N)סוג פגיעה 

בתוך  
המשפחה

35

מחוץ  
למשפחה

15

לא ידוע
5

(N)זיקה לפוגע 



נתוני השירות לילד ונוער  
במשרד הרווחה והביטחון החברתי
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נועד להגן על ילדים ובני נוער עד  1960-ך"תש, (טיפול והשגחה)חוק הנוער ▪
הנתונים במצבי סיכון גבוה לחייהם ולבריאותם הפיזית והנפשית18גיל 

ההגנה נדרשת כאשר ההורים או האחראים לילד אינם מסוגלים לטפל בו או  ▪
מסכנים אותו

הסמכות לקבוע את אופן ההגנה על הקטין נתונה בידי עובד סוציאלי לחוק  ▪
עובד סוציאלי שעבר הכשרה וקיבל מינוי משר הרווחה לתפקיד  : הנוער

העוסק בהגנה על ילדים ובני נוער 

לא כל האירועים המתרחשים מדווחים לעובד סוציאלי ולכן לא כל המקרים של  ▪
פגיעה מוכרים לשירותי הרווחה

השירות לילד ונוער במשרד הרווחה והביטחון 
החברתי

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law00/70347.htm
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ס לחוק "ילדים ובני נוער הופנו לעו22,268
^הנוער על רקע חשד להתעללות והזנחה

19%

81%

נוער;קטיןשלהתמכרויות:לפגיעהחשדרקעעלשאינםדיווחיםכולללא)בלבדוהזנחההתעללותרקעעלמקריםדיווחי^
אחרתדיווחסיבתאופסיכיאטריואשפוזטיפול,לאבחוןהנוערחוקפיעלטיפולנדרש;אובדנייםניסיונות;בפליליםמעורב

2023שנת 

ילדים ובני  4,255
נוער עם מוגבלות

ילדים  18,013
בלי מוגבלות
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1.74פי 

ס  "שיעור ההפניות של ילדים עם מוגבלות לעו
לחוק הנוער גדול משיעורם באוכלוסייה

ס     "פניות לעו
22לחוק הנוער 

האוכלוסייה  
23הכללית בישראל 

19%10.9%שיעור הילדים ובני הנוער עם מוגבלות

2023, נתונים שהתקבלו מן השירות לילד ונוער במשרד הרווחה והביטחון החברתי22
.ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . מחקר ארצי: ילדים עם מוגבלות בישראל(. 2021. )נ', גדג,.ר, פורסטנברג-נמר, .ל, ברלב23
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ס  "שיעור הבנים עם מוגבלות שהופנו לעו
לחוק הנוער גבוה משיעור הבנים בלי מוגבלות

מן הילדים 62%
עם מוגבלות עד  

בישראל  18גיל 
הם בנים 
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היקף הפניות 
והדיווחים 

בארבעת מחוזות 
משרד הרווחה לפי 
הימצאות מוגבלות

572,421צפון

356,306צפון

9373ירושלים

183,193ירושלים

132,377דרום

346,137מרכז

291,230מרכז

5231דרום

%N

עם מוגבלות

בלי מוגבלות

עם מוגבלות

בלי מוגבלות

עם מוגבלות

בלי מוגבלות

עם מוגבלות

בלי מוגבלות
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יותר ילדים עם מוגבלות מילדים בלי מוגבלות הופנו  
;ס לחוק הנוער בשל חשד להזנחה"לעו

פחות מהם הופנו בשל חשד להתעללות פיזית  

38
31

23

8

32 36

21
11
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80

100

התעללות פיזית הזנחה התעללות מינית התעללות רגשית

%

בלי מוגבלות עם מוגבלות
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ס לחוק "הסיבה השכיחה ביותר להפניה לעו
^בתוך המשפחההנוער היא פגיעה 

אפוטרופוס או מי שהקטין נמצא במשמורתו או בהשגחתו, מאמץ, הורה לרבות הורה חורגהואאחראי לפי החוק ^ 

59 66

6
63

3

32 25
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100

בלי מוגבלות עם מוגבלות

%

(כולל פגיעה בידי זר)אחר 

אחראי מחוץ למשפחה

בין אחאים

אחראי בתוך המשפחה
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יש יותר דיווחים על ילדים עם מוגבלות מדיווחים  
על ילדים בלי מוגבלות שדרשו המשך בירור 

59
75

24

188

49 3

0

20

40

60

80

100
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%

לא ידוע

לא נדרש המשך/ דיווח שווא

ס משפחה"י עו"המשך טיפול ע

ס לחוק הנוער "י עו"המשך טיפול ע
וגורמים נוספים
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רוב הדיווחים על ילדים עם ובלי מוגבלות 
מתקבלים מצוותי חינוך ומגורמי טיפול

32
21

10 8 8 7 3 3 1
7

45
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9 7 5 7 7 2 1 0
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ס  "עו
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משטרה צוות  
רפואי

מסגרת 
חוץ ביתית

מכר/שכן אנונימי לא ידוע

%

בלי מוגבלות עם מוגבלות
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עובד סוציאלי לחוק הנוער 
מחויב להעביר דיווח  

אלא אם קיבל , למשטרה
אישור שלא להעביר את 
הדיווח מאחת הוועדות  
שהקים שר המשפטים  

לעניין זה

25חובת הדיווח על פי חוק העונשין

. הכנסת מרכז המחקר והמדע. דיווח לעובדים סוציאליים לחוק הנוער על פגיעה בקטינים(. 2012. )מ, רבינוביץ25

חלק מן ההפניות אינן  
עניין לטיפול משטרתי  

אלא להתערבות טיפולית 
של עובד סוציאלי לחוק  

ולכן אין דיווח , הנוער
,  למשל. עליהן למשטרה

הזנחה אינה מוגדרת 
עבירה פלילית

דיווחים על אלימות פיזית ועל  
אלימות מינית בין קטינים 

מתחת לגיל  )12מתחת לגיל 
אינם  ( האחראיות הפלילית

מופנים למשטרה ומטופלים  
בידי שירותי הרווחה

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977/2_60bd8d55-f7f7-e411-80c8-00155d010977_11_8062.pdf
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יישום חובת הדיווח לפי הימצאות מוגבלות

ילדים עם  
מוגבלות

ילדים בלי  
מוגבלות

1,0983,987מספר הדיווחים שהועברו למשטרה

26%22%שיעור מכלל הדיווחים

3331,724מספר הדיווחים שעבורם הוגשה בקשה לוועדת פטור  

8%10%שיעור מכלל הדיווחים 



התוכנית הלאומית  –3600נתוני תוכנית 
לילדים ונוער בסיכון
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התוכנית הלאומית לילדים ונוער  –3600
בסיכון

תוכנית  
:  משרדית-בין

משרד הרווחה 
;והביטחון החברתי

,  משרד החינוך
, משרד הבריאות
משרד העלייה  

והקליטה והמשרד  
לביטחון לאומי

ילדים בסיכון על רקע  

הזנחה והתעללות  

אשר מאותרים ומטופלים  

במסגרת התוכנית  

18-0הלאומית הם בני 

אשר על פי הערכת איש 

מקצוע נמצאים באחד 

או יותר ממצבי הסיכון 

המעידים על התעללות  

או הזנחה 

פועלת יחד עם 
וינט ישראל 'ג

ורשות השלטון  
המקומי להפחית 

מצבי סיכון ולהגביר  
איתור של  ילדים  

בסיכון

כוללת יותר 
תוכניות  150-מ
רשויות 158-ב

מקומיות  
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ילדים עם מוגבלות חוו יותר הזנחה והתעללות  
^מילדים בלי מוגבלות

20.2
8.8 7.1

26.924.1
11.6 8.4

31.8
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**הזנחה  התעללות בתוך 
**המשפחה 

התעללות מחוץ 
**למשפחה 

**סך הכול 

%

בלי מוגבלות עם מוגבלות

2023דצמברועד2022מספטמברהלאומיתבתוכניתשהשתתפותילדים^
**p < .01(מוגבלותבלילילדיםמוגבלותעםילדיםביןהבדל)

בכל סוגי  
הפגיעה
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כאשר ילדים עם מוגבלות חוו פגיעה בתוך 
יותר מהם חוו אותה בעצימות גבוהה  –המשפחה 

^לעומת ילדים בלי מוגבלות

38.1 41.5
52.1 52.3

58.1

43.6 48.4
56 58.5

65.9

0
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התעללות מינית  
**בעצימות גבוהה 

התעללות פיזית  
**בעצימות גבוהה 

התעללות רגשית 
**בעצימות גבוהה 

סך הכול התעללות 
**בעצימות גבוהה 

הזנחה בעצימות  
**גבוהה 

%

בלי מוגבלות עם מוגבלות

2023דצמברועד2022מספטמברהלאומיתבתוכניתשהשתתפותילדים^
**p < .01(מוגבלותבלילילדיםמוגבלותעםילדיםביןהבדל)

שיעור הפגיעה בעצימות גבוהה בקרב ילדים שנפגעו
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גורמים התורמים לסיכון להזנחה והתעללות  
26בעצימות גבוהה

הגבירה את הסיכון להזנחה מוגבלות 
,  ולהתעללות פיזית במשפחה בעצימות גבוהה

אך התרומה הבלעדית שלה קטנה

הורים לא , גיל צעיר: מאפייני פרט משפחה
הורים עם מוגבלות ומצוקה כלכלית  , נשואים

קושי  –מיומנויות אישיות : מאפייני סביבה
קושי להתמודד במצבים , לזהות מצבי סיכון

מורכבים וקושי לפנות לעזרה

לדוגמה הקניית  , בחברהכל אלו תלויים 
,  מיומנויות תלויה בתפיסות תרבותיות

בנורמות וציפיות ובנגישות למענים ותמיכות  
חברה

משפחה

סביבה

פרט

התעללות והזנחה בקרב ילדים המאותרים  (. טרם פורסם. )ט, וארזי. ל, ברלב, ר, נגר אידלמן 26
ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון . התוכנית הלאומית לילדים בסיכון–3600ומטופלים בתוכנית 
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